巴中市巴州区建设项目生态系统调节服务价值占补平衡管理办法（试行）

第一章  总则
第一条  为加强生态环境保护，完善生态系统调节服务价值占补平衡机制，促进生态系统调节服务价值核算结果应用，实现巴州区生态系统调节服务价值保值增值，根据《关于建立健全生态系统调节服务价值实现机制的意见》（中办发〔2021〕24号）、《四川省发展和改革委员会关于同意大邑县等14个地区开展生态系统调节服务价值实现机制试点工作的通知》（川发改环资〔2021〕431号）、《巴中市生态系统调节服务价值实现机制试点十大攻坚行动推进方案》等文件精神，制定本办法。
第二条  本办法适用于在巴州区行政区域内对生态系统调节服务价值产生减损的建设项目。
第二章  实施原则
第三条  巴州区实行建设项目生态系统调节服务价值占补平衡应当遵循“谁开发谁保护”、“占多少补多少”、“区域内平衡”的原则。
（一）谁开发谁保护。明确责任主体，凡是开发利用生态资产的单位和个人都负有保护、整治、恢复自然环境和自然资源的义务和责任。
（二）占多少补多少。在项目建设过程中占用了多少生态系统调节服务价值，必须补偿相应的同等数量的调节服务价值，确保实现调节服务价值保值增值。
（三）区域内平衡。通过开展保护与补偿，保持巴州区行政区域内生态系统调节服务价值总量不降低，实现区域平衡。
第三章  占补平衡方式
第四条  建设项目导致生态系统调节服务价值减损的，由建设单位根据项目实际，自主选择以下三种占补平衡方式。
方式一：自行修复。优先鼓励建设单位在项目用地范围内自行实施生态修复，实现占补平衡。
方式二：内部平衡。建设单位在巴州区行政区域内实施了多个项目，且有当年已完成的生态系统调节服务价值增量项目，可以在本单位内部项目间完成占补平衡。
方式三：交易购买。通过巴州区建设项目生态系统调节服务价值交易平台购买指标，实现占补平衡。
第四章  自行修复流程
第五条  开展核算。建设单位在项目可行性研究阶段，同步开展生态系统调节服务价值核算。
第六条  制定方案。建设单位在编制项目主体工程方案阶段，同步编制项目生态系统调节服务价值修复实施方案。
第七条  组织实施。建设单位在项目主体工程实施阶段，要严格按照项目生态系统调节服务价值修复方案，同步实施生态修复工程，确保项目实施后生态系统调节服务价值不降低。
第八条  竣工验收。项目整体工程竣工后，建设单位要编制《XXX项目生态系统调节服务价值竣工核算验收报告》，向区发展改革局提出验收申请。区发展改革局会同行业主管部门、区两山公司，对项目生态修复工程进行验收。验收合格的，由区发展改革局出具《XXX项目生态系统调节服务价值竣工核算验收意见》，并对项目进行登记归档；验收不合格的，责令建设单位在3个月内完成整改，并再次申请验收。
第九条  实施生态修复工程后，仍不能实现该项目生态系统调节服务价值平衡的，按照本办法第六条规定购买下差生态系统调节服务价值指标，实现占补平衡。
第五章  内部平衡流程
第十条  提出内部平衡申请。建设单位向区发展改革局提出建设项目生态系统调节服务价值内部平衡申请，同步提交用于该项目内部平衡的“存量项目”相关资料，包括项目生态系统调节服务价值核算报告、区两山公司出具的核算报告审查意见及行业主管部门出具的审核意见。
“存量项目”指同一建设单位在巴州区域内实施并经过验收，纳入全区生态账户统一管理，具有生态系统调节服务价值增量指标且可交易的项目。
第十一条  核实平衡交易指标。区发展改革局在接到项目建设单位申请后，会同行业主管部门、区两山公司，对用于平衡交易的生态系统调节服务价值指标进行合规性核实和测算，确认是否满足内部平衡条件。
第十二条  完成内部交易平衡。区两山公司根据“存量项目”和新增项目占补平衡的生态系统调节服务价值指标在交易平台完成扣减，出具交易证书，同时进行生态账户更新。
第六章  交易购买流程
第十三条  建设单位应优先选择在巴州区建设项目生态系统调节服务价值交易平台购买指标，具体交易行为按照《巴中市巴州区建设项目生态系统调节服务价值交易管理办法（试行）》执行。
第七章  监督管理
第十四条  区发展改革局负责建设项目生态系统调节服务价值占补平衡工作的统筹协调、制度搭建和监督管理。
第十五条  区经信、财政、自然资源、住建、水利、农业、林业、商务等行业主管部门按照各自职责对建设项目生态系统调节服务价值占补平衡工作进行业务指导和日常监督。
第十六条  建设单位是生态系统调节服务价值占补平衡的主体，对占补平衡全过程负责。
第八章  附则
第十七条  本办法自印发之日起施行，暂行两年。
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